INHALTSVERZEICHNIS

Al

INHALTSVERZEICHNIS

Vorwort \%
Inhaltsverzeichnis VI
Abklrzungsverzeichnis XV
Allgemeines Literaturverzeichnis XXI

/I 1. TEIL: STAATS- UND VERWALTUNGSHANDELN

1. Staat

. Staatsgewalten

. Staatshandeln — Verwaltungshandeln — Gerichtshandeln
. Staatshandeln und Unionshandeln

. Handlungsinhalte und Handlungsformen

. Staatshandeln und Rechtsstaat

N Oy o BAWwN
S, T S NGV

. Fehlerhaftes Staats- und Verwaltungshandeln

// 2. TEIL: STAATS- UND VERWALTUNGSAUFGABEN

1. Staats- und Verwaltungsaufgaben 7
2. Staatsziele

3. Immerwahrende Neutralitat 9

// 3. TEIL: RELATIVE GESCHLOSSENHEIT DES RECHTSQUELLENSYSTEMS 11

/l 4. TEIL: GENERELLE RECHTSSETZUNG

1. ABSCHNITT: NATIONALE GENERELLE RECHTSQUELLEN 13

1. Gesetze 13
1.1. Gesetzgebungsorgane 15



Al

INHALTSVERZEICHNIS

1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.5.
1.6.
1.6.1.
1.6.2.
1.6.3.
1.7.

Hauptschritte des Gesetzgebungsverfahrens des Bundes
Kundmachung und Kundmachungsfehler

Besondere Gesetzgebungsverfahren
Verfassungsgesetzgebung des Bundes
Grundsatzgesetzgebung des Bundes

Andere Besonderheiten

Hauptpunkte der Landesgesetzgebung

Delegation des Gesetzgebungsrechts?

Das Verbot der formalgesetzlichen Delegation

Statische und dynamische Verweisungen, Anknipfungen
Verweisungen auf Unionsrecht

Rechtsschutz

2. Verordnungen

2.1.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.4,
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

Der Verordnungsbegriff

Die Merkmale der Verordnung im Einzelnen
Urheberschaft der Verwaltung

Normativitat

Verordnungen als Handlungsform der Hoheitsverwaltung
Genereller Adressatenkreis

AuBenwirksamkeit: Rechtsvervordnungen und
Verwaltungsverordnungen

Durchfiihrungsverordnungen und verfassungsunmittelbare
Verordnungen

Durchflihrungsverordnungen
Verfassungsunmittelbare Verordnungen

Das Verfahren der Verordnungserlassung

Die Kundmachung von Verordnungen
Abanderbarkeit und Abanderung von Verordnungen
Verordnungskontrolle

Subjektive Rechte auf Verordnungserlassung

3. Wiederverlautbarungen
4. Gewohnheitsrecht?

16
22
25
25
29
30
31
33
34
34
35
36
36
37
39
40
41
42
43

44

47
47
49
50
52
57
58
59
61
62



INHALTSVERZEICHNIS

111X

2. ABSCHNITT: VOLKERRECHT 63
1. Voélkerrechtsquellen 63
2. Innerstaatliche Geltung 64
3. Unmittelbare Anwendbarkeit 64
4. Die allgemein anerkannten Regeln des Vélkerrechts 66
5. Staatsvertrage 68
5.1. Gesetzesrangige Staatsvertrage 70
5.1.1. Staatsvertrage des Bundes 70
5.1.1.1.Primarrechtsénderungsvertrage 71
5.1.1.2. Andere Staatsvertrage 72
5.1.1.3. Im Besonderen Staatsvertrage des Bundes
in Landesangelegenheiten 73
5.1.1.4. Kundmachung 73
5.1.2. Staatsvertrage der Lander 74
5.1.3. Verwaltungsabkommen 74
5.2. Kindigung von Staatsvertragen 75
5.3. Staatsvertragskontrolle 76
5.4. Varia 76
6. Die Ubertragung von einzelnen Hoheitsrechten 77
3. ABSCHNITT: UNIONSRECHT 78
1. Rechtsquellen des Unionsrechts 78
2. Osterreichs Mitwirkung an der Sekundarrechtssetzung 81
3. Unmittelbare Geltung und unmittelbare Anwendbarkeit des Unions-
rechts 83
4. Anwendungsvorrang 85
5. Umsetzung des Unionsrechts 90
6. Vollziehung von Unionsrecht 93
4. ABSCHNITT: RICHTERRECHT 95
5. ABSCHNITT: QUASI-RECHT 97



11X

INHALTSVERZEICHNIS

6. ABSCHNITT: GEMEINSAME FRAGEN 100
1. Normwirkungen in Raum und Zeit 100
2. Derogation, Invalidation und Konvalidation 103
3. Auslegung 105
/I 5. TEIL: VERWALTUNGSHANDELN

1. ABSCHNITT: ALLGEMEINES 113
1. Verwaltung, Parlamentsverwaltung und Justizverwaltung 113
1.1. Parlamentsverwaltung 113
1.2. Justizverwaltung 114
2. Hoheitsverwaltung und Privatwirtschaftsverwaltung 115
2.1. Allgemeines 117
2.2. Abgrenzung 117
2.3. Wahlfreiheit der Gesetzgebung, nicht der Verwaltung 120
2.4. Im Zweifel Privatwirtschaftsverwaltung 121
2.5. Vertretung 122
2.6. »Privatwirtschaftsverwaltung” durch ausgegliederte Rechtstrager 123
2.7. Rechtsschutz 124
2.8. Unterschiede im Uberblick 126
2.9. Privatwirtschaftsverwaltung in der Staatswirklichkeit 126
3. Staatliche Verwaltung und Selbstverwaltung 127
4. Verwaltungszweige 129
5. Das Legalitatsprinzip 130
5.1. Allgemeines 131
5.2. Hoheitsverwaltung 132
5.3. Privatwirtschaftsverwaltung 135
5.4. Selbstverwaltung 136
5.5. Besondere Gewaltverhéltnisse 136
5.6. Ermessen 137
6. Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit 141



INHALTSVERZEICHNIS

11X

2. ABSCHNITT: HANDLUNGSFORMEN DER VERWALTUNG 141
1. Verwaltungsakte 142
2. Verordnungen, Staatsvertrage etc 143
3. Bescheide 143
3.1. Bescheidbegriff 144
3.2. Verfassungsrechtliche Bescheidmerkmale 144
3.3. Bescheidkategorien 150
3.3.1. Amtswegig ergehende und antragsbeddrftige Bescheide 150
3.3.2. Begilinstigende und belastende Bescheide 150
3.3.3. Entscheidungen und Verfligungen 150
3.3.4. Gestaltungsbescheide, Feststellungsbescheide,

Leistungsbescheide 151
3.3.4.1.Rechtsgestaltungsbescheide 151
3.3.4.2. Feststellungsbescheide 151
3.3.4.3. Leistungsbescheide 152
3.3.5. Einvernehmensgebundene Bescheide 152
3.3.6. Vertragsersetzende Bescheide 154
3.3.7. Personenbezogene und dingliche Bescheide 154
3.3.8. Intimationsbescheide 155
3.3.9. Gemeinschaftliche Bescheide 156
3.3.10. Mandatsbescheide 156
3.3.11. Materiellrechtliche und verfahrensrechtliche Bescheide,

Verfahrensanordnungen 157
3.3.12. Transnationale Verwaltungsakte 157
3.3.13. Ruckwirkende Bescheide 158
3.4. Rechtsschutz 158
3.5. Nebenbestimmungen 158
3.5.1. Begriff 158
3.5.2. Auflagen 159
3.5.3. Bedingungen 160
3.5.4. Befristungen 161
3.5.5. Widerrufsvorbehalte 161

3.5.6. Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen 162



11 XI1

INHALTSVERZEICHNIS

3.6. Rechtskraft

3.7. Geltungsende

4. Akte unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
4.1. Zweck und Herkommen

4.2. Charakteristika und Abgrenzung
4.3. Beispiele

4.4, Rechtsschutz

5. Offentlich-rechtliche Vertrage

5.1. Allgemeines

5.2. Zulassigkeitsvoraussetzungen
5.3. Vorkommen

5.3.1. Im Allgemeinen

5.3.2. Gliedstaatsvertrage

5.4. Ausgewahlte Probleme

6. Weisungen

6.1. Wesen

6.2. Charakteristika

6.3. Anweisungsberechtigte

6.4. Weisungsadressaten

6.5. Gegenstand von Weisungen

6.6. Wirkungen der Weisung

6.7. Rechtswidrige Weisungen

6.8. Rechtsbehelfe gegen Weisungen
6.8.1. Remonstration

6.8.2. Dienstrechtliche Feststellungsbescheide
7. Schlichte behérdliche Beurkundungen
8. Prifungsentscheidungen

9. Rickstandsausweise

10. Schlichtes Verwaltungshandeln

3. ABSCHNITT: INFORMATIONSVERWALTUNG

1. Allgemeines
2. Erfordernis gesetzlicher Grundlagen

162
163
164
165
165
171
174
175
175
176
177
177
178
180
181
181
182
183
184
185
186
186
187
187
188
189
191
194
195

199

199
200



INHALTSVERZEICHNIS

adll

3. Datenschutz 200
4. Informationsfreiheit 202
4. ABSCHNITT: AMTSHILFE 205
/1 6. TEIL: VERWALTUNGSKONTROLLE

1. ABSCHNITT: PARLAMENTARISCHE VERWALTUNGSKONTROLLE 207
1. Parlamentarische Kontrolle im engeren Sinn 207
2. Rechnungskontrolle 210
3. Volksanwaltschaft 213
2. ABSCHNITT: GERICHTLICHE VERWALTUNGSKONTROLLE 215
3. ABSCHNITT: ADMINISTRATIVE VERWALTUNGSKONTROLLE 216
1. Administrative Rechtsmittel 216
1.1. Allgemeines 216
1.2. Die Datenschutzbeschwerde 217
2. Kérperschaftsibergreifende Rechtsaufsicht 217
3. Kdérperschaftsinterne Verwaltungsaufsicht 218
3.1. Leitung und Aufsicht 218
3.2. Aufsichtsbeschwerde 219
3.3. Weitere Kontrolleinrichtungen 219
/I 7. TEIL: HAFTUNG FUR STAATS- UND VERWALTUNGSHANDELN

1. Allgemeines 221
2. Amtshaftung 221
3. Staatshaftung 227
4. ABGB-Haftung 230

/l STICHWORTVERZEICHNIS

231



