
INHALTSVERZEICHNIS  // VII

INHALTSVERZEICHNIS

// VORWORT V

// INHALTSVERZEICHNIS VII

// ABKÜRZUNGSVERZEICHNIS IX

1. Einleitung 1

2.	 Begriff	und	demokratietheoretische	Aspekte	 4

 2.1. Allgemeines 4

	 2.1.1.	 Direkte	Demokratie	 4

	 2.1.2.	 Indirekte	Demokratie	 5

 2.1.3. Volkssouveränität als abstrakt-ideelle Komponente 6

	 2.2.	 Demokratiebegriff	im	historischen	Kontext	 9

	 2.3.	 Begriffliche	Einordnung	 10

3.	 Demokratiemodell	in	Österreich	 12

 3.1. Allgemeines 12

	 3.1.1.	 Die	„Gegensatz-These“	 13

	 3.1.2.	 Konzeption	des	B-VG	 15

	 3.2.	 Direktdemokratische	Elemente	der	Bundesverfassung	 19

	 3.2.1.	 Volksbegehren	 19

	 3.2.2.	 Volksabstimmung	 21

	 3.2.3.	 Volksbefragung	 22

	 3.3.	 Direkte	Demokratie	in	den	Ländern	 23

 3.3.1. Allgemeines 23

	 3.3.2.	 Die	relative	Verfassungsautonomie		 24

	 3.3.3.	 Direktdemokratische	Elemente	in	den	Ländern	 25

	 3.4.	 Rechtliche	Rahmenbedingungen	 27

	 3.4.1.	 Allgemeines	 27

	 3.4.2.	 Internationale	Bezüge	 28

	 3.4.3.	 Nationale	Bezüge	 29



INHALTSVERZEICHNISVIII //

	 3.4.3.1.	 Vorarlberger	Volksgesetzgebung	 29

	 3.4.3.2.	 Im	Kontext	des	demokratischen	Bauprinzips	 31

	 3.4.3.3.	 Im	Kontext	des	bundesstaatlichen	Bauprinzips	 37

	 3.4.3.4.	 Das	absolute	Vetorecht	des	Bundesrates	 39

	 3.5.	 Zusammenfassung	 40

4.	 Direkte	Demokratie	in	der	Bundesrepublik	Deutschland	 43

	 4.1.	 Direkte	Demokratie	und	Grundgesetz	 43

 4.2. Volksgesetzgebung in den Bundesländern 46

	 4.3.		 Das	Drei-Stufen-Modell	 47

	 4.3.1.	 Grundzug	 47

	 4.3.2.	 Volksinitiative	bzw	Zulassung	des	Volksbegehrens	 49

	 4.3.2.1.	 Anwendungsbereich	 49

	 4.3.2.2.	 Ausnahmen	vom	Regelungsgegenstand	 50

	 4.3.2.3.	 Einleitung	 51

	 4.3.2.4.	 Sperrfrist	 52

	 4.3.2.5.	 Rechtsberatung	 53

	 4.3.2.6.	 Prüfung	der	Zulässigkeit	 53

	 4.3.2.7.	 Rechtsschutz	 54

	 4.3.2.8.	 Behandlung	der	Volksinitiative	 54

	 4.3.3.	 Volksbegehren	 55

	 4.3.3.1.	 Einleitung	 55

	 4.3.3.2.	 Prüfung	der	Zulässigkeit	 56

	 4.3.3.3.	 Rechtsschutz	 57

	 4.3.3.4.	 Eintragungsverfahren	 57

	 4.3.3.5.	 Feststellung	des	Zustandekommens	 58

	 4.3.3.6.	 Behandlung	des	Volksbegehrens	 58

	 4.3.4.	 Volksentscheid	 59

	 4.3.4.1.	 Einleitung	 59

	 4.3.4.2.	 Konkurrenzvorlage	 59

	 4.3.4.3.	 Quorum	 60

	 4.3.4.4.	 Kostenerstattung	 61

	 4.3.4.5.	 Rechtsschutz	 62



INHALTSVERZEICHNIS  // IX

	 4.3.5.	 Inhaltliche	Schranken	 62

	 4.3.5.1.	 Allgemeines	 62

	 4.3.5.2.	 Finanztabu	 63

	 4.3.5.3.	 Besoldungsordnungen	 65

	 4.3.5.4.	 Abgaben	 66

	 4.3.5.5.	 Im	Übrigen	 66

	 4.4.	 Fakultatives	Referendum	 66

	 4.5.	 Zusammenfassung	 67

5.	 Direkte	Demokratie	in	der	Schweiz	 70

	 5.1.	 Allgemeines	 70

	 5.2.	 Die	Eidgenossenschaft	 71

	 5.2.1.	 Die	Verfassungsinitiative	 71

	 5.2.1.1.	 Verfahren	 71

	 5.2.1.2.	 Regelungsgegenstand	 73

	 5.2.2.	 Die	Gesetzesinitiative	 75

	 5.2.3.	 Das	fakultative	Gesetzesreferendum	 76

	 5.3.	 Kantonale	Ebene	 77

	 5.3.1.	 Allgemeines	 77

	 5.3.2.	 Gesetzesinitiative	 78

	 5.3.3.	 Einzelinitiative	 78

	 5.3.4.	 Konstruktives	Referendum	 78

	 5.4.	 Zusammenfassung	 78

6.	 Rechtsvergleichende	Gesichtspunkte	 81

	 6.1.	 Systemverträglichkeit	 81

	 6.2.	 Ausgewählte	Verfahrensfragne	 84

	 6.2.1.	 Allgemeines	 84

	 6.2.2.	 Verfahrenseinleitung	 86

	 6.2.3.	 Vorabkontrolle	 88

	 6.2.4.	 Verschränkung	mit	dem	Parlament	 91

	 6.2.5.	 Unterstützungsquorum	 94

	 6.2.6.		 Quorum	der	Volksabstimmung	 95

	 6.2.7.	 Qualifiziertes	Quorum	 101



INHALTSVERZEICHNISX //

	 6.2.8.	 Normenkontrolle	 102

	 6.2.9.	 Konterlegislatur	 104

	 6.2.10.	 Vetorecht	 110

	 6.2.11.	 Bindungswirkung	einer	Ablehnung	 112

	 6.3.	 Grenzen	demokratischer	Freiheit	 114

 6.3.1. Allgemeines 114

	 6.3.2.	 Internationale	Beschränkungen	 115

	 6.3.3.	 Nationale	Beschränkungen	 117

	 6.3.3.1.	 Unabänderliches	Verfassungsrecht?	 117

	 6.4.	 Themenverbote	 119

	 6.4.1.	 Zulässigkeit	plebiszitärer	Themenverbote	 119

	 6.4.2.	 Wehrhafte	Demokratie	 121

	 6.4.3.	 Grundrechte	 122

	 6.4.4.	 Finanztabu	 124

// LITERATURVERZEICHNIS 133

// STICHWORTVERZEICHNIS 163


